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1. Johdanto

Valtioneuvoston keväällä 2005 tekemä periaatepäätös julkisen tutkimusjärjestelmän rakenteellisesta kehittämisestä edellytti muun muassa, että tiede- ja teknologianeuvoston johdolla laaditaan kansallinen strategia kansainvälisesti kilpailukykyisten tieteen ja teknologian osaamiskeskittymien ja huippuyksiköiden synnyttämiseksi ja vahvistamiseksi 30.6.2006 mennessä. Strategiaan sisällytettiin esitykset laajojen kansallisten infrastruktuurien kehittämisestä ja niiden hyödyntämisen parantamisesta.  Tiede- ja teknologianeuvoston asettama, pääjohtaja Raimo Väyrysen johtama työryhmä teki ehdotuksensa strategisen huippuosaamisen keskittymien perustamiseksi kesäkuussa 2006.

Tiede- ja teknologianeuvoston hyväksymän strategian mukaan Suomeen on perustettu kuusi tieteen, teknologian ja innovaatiotoiminnan strategisen huippuosaamisen keskittymää (SHOK) elinkeinoelämän ja yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta keskeisille osaamisen aloille. Keskittymien toiminta perustuu yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten ja rahoittajaorganisaatioiden vahvaan sitoutumiseen ja tiiviiseen yhteistyöhön. Toimintaan kohdennetaan olemassa olevia ja uusia t&k-voimavaroja uudella tavalla, selkeästi aiempaa suuremmassa mittakaavassa. 

Strategisen huippuosaamisen keskittymien avulla pyritään vahvistamaan Suomelle tärkeitä tutkimus- ja teknologia-aloja ja luomaan uusia kansallisia osaamisalueita sekä vastaamaan paremmin yhteiskunnan ja elinkeinoelämän uuden tiedon ja osaamisen sekä innovaatiotoiminnan muuttuviin tarpeisiin. Keskittymien tavoitteena on edistää talouden kasvua, uudistumista ja työllisyyttä.

Tiede- ja teknologianeuvoston vuonna 2006 hyväksymä strategia sisälsi myös ehdotukset SHOK-toiminnan seuraamisesta ja SHOKien valmistelu- ja käynnistämistyöstä. Kauppa- ja teollisuusministeriö asetti SHOK-toiminnan ensimmäisen johtoryhmän ohjaamaan ja arvioimaan huippuosaamisen keskittymätoiminnan strategian toteutumista. Strategian toteutumista kyetään käytännössä arviomaan muutaman vuoden kuluttua, kun SHOK-toiminta on tuottanut tuloksia. Johtoryhmän tehtävänä on ollut organisoida SHOKien perustamiseen ja käynnistämiseen liittyvä toiminta. Vuoden 2009 alusta työ- ja elinkeinoministeriö tarkensi johtoryhmän kokoonpanoa. Johtoryhmän puheenjohtajana toimi kansliapäällikkö Erkki Virtanen ja varapuheenjohtajana kansliapäällikkö Harri Skog. Strategisen huippuosaamisen keskittymien valmistelu vastuutettiin Tekesille, joka toteutti valmistelutyötä yhdessä Suomen Akatemian kanssa.

Tämä raportti kokoaa yhteen johtoryhmän havainnot ja näkemykset SHOK-toiminnan valmisteluvaiheesta. Näkemysten ja päätelmien tueksi on toteutettu johtoryhmän jäsenille ja keskittymien vastuullisille henkilöille (hallituksen puheenjohtaja, toimitusjohtaja, teknologiajohtaja) suunnattu kysely.

2. Valmisteluvaihe

Strategisen huippuosaamisen keskittymien valmisteluun vastuutetussa Tekesissä SHOK-työhön osoitettiin johtaja Jussi Kivikoski ja Akatemiassa yksikön johtaja Ritva Dammert. Lisäksi molemmissa organisaatioissa on koko valmistelutyön ajan ollut kullakin SHOKin aihealueella nimetyt henkilöt, jotka ovat osaltaan huolehtineet SHOKien valmistelusta ja yhteydenpidosta keskittymiin mahdollisesti osallistuvien toimijoiden kanssa. 

Työn aluksi Kivikoski ja Dammert laativat yhdessä Kalle Laineen (Multilog Oy) kanssa yksityiskohtaisen suunnitelman SHOKien valmistelemiseksi, perustamiseksi ja käynnistämiseksi. SHOK-toiminnan käynnistämisessä erittäin merkittävässä osassa ovat olleet Tekesin ja Akatemian edustajat ja heidän tapaamisensa yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten sekä teollisuusliittojen edustajien kanssa. Näissä tilaisuuksissa kerrottiin SHOK-toiminnan lähtökohdista ja tavoitteista sekä kartoitettiin osallistujien mielenkiintoa ja aitoa kiinnostusta sekä mahdollisuuksia sitoutua SHOK-toimintaan. 

Alkuvaiheen valmistelujen jälkeen SHOKien perustaminen siirtyi niiden toiminnasta kiinnostuneiden yritysten vastuulle ja pääasiassa teollisuusliittojen koordinoimaksi. Erilaisia tilaisuuksia ja työpajoja järjestettiin toimijoiden yhteisen näkemyksen muodostamiseksi, toiminnan organisoimiseksi ja SHOKien strategisen tutkimusagendan valmistelemiseksi. 

Toimijoiden innostukseen, aktiiviseen yhteistyöhön ja valmisteluun pohjautuen on syyskuuhun 2009 mennessä perustettu kaikkiaan kuusi strategisen huippuosaamisen keskittymää: 
· CLEEN Oy (energia ja ympäristö)

· FIMECC Oy (metallituotteet ja koneenrakennus)

· Metsäklusteri Oy (metsäklusteri)

· RYM Oy (rakennettu ympäristö)

· SalWe Oy (terveys ja hyvinvointi)

· TIVIT Oy (tieto- ja viestintäteollisuus ja -palvelut )

Huippuosaamisen keskittymien toimintaa organisoivat non-profit osakeyhtiöt, joihin on palkattu toimitusjohtajat ja tutkimusjohtajat sekä joihinkin myös viestintä- ja/tai toimistohenkilökuntaa. Keskittymien toimintaa ohjaavat osakkaiden edustajista koostuvat hallitukset ja niiden tutkimustoimintaa suunnitellaan SHOKien osallistujista kootuissa tutkimusvaliokunnissa. 

3. SHOKien nykytilanne

Strategisen huippuosaamisen keskittymien toiminta on syksyllä 2009 hyvin eri vaiheissa keskittymästä riippuen. SHOKit organisoivat yritysten ja tutkimusyksiköiden tutkimustoiminnan virtuaalisen tutkimusorganisaation kautta SHOKin tutkimusohjelmiin sekä hankkeisiin. Tutkimusohjelmat perustuvat keskittymän yhteiseen tutkimussuunnitelmaan ja niillä luodaan strategista osaamispohjaa ja perustaa yrityskohtaisille sovelluksille.  Pyrkimyksenä on, että tutkimusohjelmien hankkeisiin osallistuisi mahdollisimman moni osakkaista. 
Osallistuminen tutkimusohjelmiin ei edellytä omistajuutta, vaan tavoitteena on saada mukaan parhaat osaajat suunnitelman toteuttamiseksi.  

Tutkimusohjelmien lisäksi on osakkaiden keskinäisiä hankkeita, joita toteutetaan vaihtelevilla kokoonpanoilla. SHOKien toiminnan on tarkoitus olla avointa, jolloin strategiset kumppanuudet ovat erittäin tärkeitä. Näiden yhteistyösuhteiden kautta voidaan laajentaa ja kehittää t&k&i-toimintaa sekä siirtää SHOKien osaamista myös laajemmin hyödynnettäväksi.

Strategisen huippuosaamisen keskittymät ovat käynnistäneet tai käynnistämässä useita tutkimusohjelmia. Keskittymien arvio toiminnan kokonaisvolyymistä vaihtelee 40 – 60 M€:n välillä. Ajantasainen tilanne on nähtävissä keskittymien www-sivuilla. Taloustilanteen vaikutus osallistujiin ja keskittymien kehittymiseen on arvoitus. Aika näyttää kuinka moni osallistuja näkee osallistumisen investointina tulevaisuuteen huonosta ajasta huolimatta ja kuinka moni jättäytyy pois välttämättömien säästöjen vuoksi. 

Keskittymien tavoitteet, toimintasuunnitelmat ja tutkimusagendat ovat hyvin kunnianhimoisia. Tässä vaiheessa (syksyyn 2009 mennessä) toiminnastaan ovat raportoineet vasta Metsäklusteri Oy ja TIVIT Oy. SHOK-toiminnan ja -tutkimuksen tuloksia on odotettavissa vasta muutaman vuoden kuluttua.

Strategisen huippuosaamisen keskittymäkonseptia sekä keskittymät esiteltiin Brysselissä keväällä 2009. Suomen EU-t&k-yhteystoimiston järjestämä SHOK-seminaari herätti myönteistä huomiota. Tilaisuuteen osallistui mm. EU komission virkamiehiä ja EU-tehtävissä Brysselissä olevia jäsenmaiden edustajia.

Vuosina 2008 ja 2009 on järjestetty useita tilaisuuksia SHOKien toimihenkilöiden ja tutkimusyksiköiden edustajien kanssa. Näissä tapaamissa on kehitetty toimintatapoja, tulkittu linjauksia ja keskusteltu kaikkia SHOKeja koskevista yhteisistä asioista. 
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4. Johtoryhmän toiminta
Kauppa- ja teollisuusministeriö asetti laaja-alaisen SHOK-johtoryhmän syksyllä 2006. Johtoryhmän puheenjohtajana toimi Erkki Virtanen (TEM) ja varapuheenjohtajana Harri Skog (OPM). Jäseninä olivat Matti Alahuhta (Kone Oy), Ritva Dammert (Suomen Akatemia), Jussi Kivikoski (Tekes), Riitta Käyhkö (Arene ry), Jorma Lammasniemi (VTT), Markku Lemmetty/ Mats Nyman (Akava), Pekka Mattila (Finnzymes Oy), Hannele Pohjola (Elinkeinoelämä keskusliitto), Aino Sallinen (yliopistojen rehtorien neuvosto) ja Leena Vestala / Mikko Peltonen (MMM). Pysyvinä asiantuntijoina toimivat Sakari Karjalainen (OPM) ja Petri Peltonen (TEM). Työryhmän sihteerinä oli Jarmo Laine (Suomen Akatemia).

Työ- ja elinkeinoministeriö jatkoi vuonna 2008 johtoryhmän toimiaikaa vuoden 2009 loppuun muuttaen samalla sen kokoonpanoa. Vuoden 2009 alusta johtoryhmässä ovat toimineet Erkki Virtanen (pj.) ja Harri Skog (vpj.) ja jäseninä Jorma Eloranta (Metso Oy), Sakari Karjalainen, Riitta Käyhkö , Jorma Lammasniemi, Pekka Mattila, Mats Nyman, Mikko Peltonen, Petri Peltonen, Hannele Pohjola ja Aino Sallinen. Työryhmän sihteeristönä toimi Ritva Dammert, Pirjo Kutinlahti (TEM) ja Jussi Kivikoski sekä pöytäkirjan pitäjänä Jarmo Laine.

Ryhmän tehtävänä oli organisoida strategisen huippuosaamisen keskittymien perustamiseen ja käynnistämiseen liittyvä toiminta soveltaen menettelyä, joka takaa yhtenäisen, tasavertaisen ja läpinäkyvän keskittymäaloitteiden vertailun ja arvioinnin. Johtoryhmä esitti keskittymästatuksen myöntämistä sekä ohjasi keskittymien toimintaa. Johtoryhmä on ottanut huomioon keskittymästrategiassa esitetyt tavoitteet ja valintakriteerit sekä ehdotukset aihealueista, organisointitavasta ja hallintomallista.

Toimikautensa aikana johtoryhmä on pitänyt kaikkiaan 12 kokousta, joissa se on linjannut SHOK-toiminnan toteuttamista, käsitellyt SHOK-statushakemuksia ja päättänyt suosittaa SHOK-statuksen myöntämistä kaikkiaan kuudelle (6) keskittymälle. Johtoryhmä on seurannut keskittymien käynnistymistä ja omalta osaltaan kannustanut niitä toiminnan kehittämiseen, erityisesti kansainvälisten yhteyksien luomiseen ja vahvistamiseen sekä yhteistyöhön eri kansallisten toimijoiden kanssa (mm. osaamiskeskusohjelman (OSKE) osaamiskeskukset ja osaamisklusterit).

5. Julkisten rahoittajien toimet SHOK-toiminnan rahoittamiseksi

Tekes ja Suomen Akatemia ovat tehneet aktiivisesti yhteistyötä huippuosaamisen keskittymien toiminnan käynnistämiseksi ja kehittämiseksi. Yhteistyö alkoi strategisen huippuosaamisen keskittymien strategiaa kirjoitettaessa ja se on jatkunut SHOKien valmistelun, toiminnan käynnistämisen ja SHOK-johtoryhmän työskentelyn puitteissa.

Keskittymäkonsepti on uusi, merkittävä toimintatapa suomalaisessa innovaatiojärjestelmässä. Siihen kohdistuu paljon odotuksia ja se luo parhaimmillaan paljon mahdollisuuksia suomalaiselle elinkeino- ja tutkimusyksikkötoiminnalle. Keskittymät ja keskittymäkonsepti edellyttävät toimintatapojen tarkistamista ja uudistamista niin yrityksissä, yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa kuin myös julkisissa rahoittajissa. 
SHOK-toiminnan käynnistyessä ovat myös Tekes ja Suomen Akatemia tarkastelleet toimintaansa huippuosaamisen keskittymien näkökulmasta.

Keskittymien valitsemien aihealueiden tutkimuksellinen vaihe toteutetaan tutkimusohjelmissa. Tekes rahoittaa tutkimusohjelmia valtiontukipuitteen sallimissa rajoissa. Ensimmäisiin tutkimusohjelmiin tehtiin rahoituspäätökset soveltaen Tekesin perinteisiä hakemusmenettelyitä. Syksyllä 2009 otettiin käyttöön erityisesti SHOKien tutkimusohjelmien rahoittamiseksi laadittu menettely, joka mahdollistaa ohjelmakohtaisten päätösten tekemisen. Rahoitus myönnetään hakemuksen perusteella. Vuoden 2009 loppuun mennessä Tekes on rahoittanut keskittymien tutkimusohjelmia 76 M€:lla. Ohjelmien kokonaiskustannukset ovat olleet 144 M€:a.

Tekes rahoittaa myös SHOKin toiminnan käynnistämistä rajoitetun ajan, enimmillään 5 vuotta. Keskittymän osakkaaksi Tekes ei mene.

Suomen Akatemian hallitus on päättänyt strategisen huippuosaamisen keskittymiin liittyvistä linjauksistaan v. 2008. Näiden linjausten mukaisesti Akatemian kaikilla rahoitusinstrumenteilla voidaan tukea SHOKien ja niiden aihealueiden tutkimusta. SHOK-hakijoita koskevat samat ohjeet kuin muitakin hakijoita, ja hakemuksia arvioitaessa noudatetaan samoja menettelyjä ja arviointikriteerejä kuin yleisesti hakemusten arvioinnissa. 

SHOK-hakemusten yhteydessä arvioidaan erityisesti tutkimuksen merkitys ja vaikuttavuus yhteiskunnan ja elinkeinoelämän kannalta. Lähtökohtana on, että rahoitettava hanke palvelee suomalaista tutkimusta, yhteiskuntaa tai kansainvälistä yhteistyötä.

Vuonna 2009 Akatemia on rahoittanut 16 keskittymiin liittyvää hanketta (yhteensä 6,3 M€). Lisäksi yksi tutkijakoulu toimii SHOK-aihealueella.
6.  Havaintoja ja näkemyksiä
Keskittymätoimintaan kohdistuu paljon odotuksia, joista osa on myös ylimitoitettuja tai ennenaikaisia. Toiminta on juuri käynnistynyt tai vasta käynnistymässä ja edessä on pitkä kehitystyö. Keskittymillä on oma roolinsa ja tehtävänsä suomalaisessa innovaatiojärjestelmässä. Kaikkien tarpeita SHOKit eivät pysty eikä niiden tulekaan ratkaista. Toiminnan lähtökohtana ovat tiede- ja teknologianeuvoston keskittymästrategiassa esitetyt tavoitteet ja kriteerit. 

SHOKien toimintatapaa ja tavoitteita on tulkittu eri tavoin. Keskittymien on tehtävä valintoja sekä sisällön että osallistujien suhteen. Niiden ei ole tarkoitus olla kaikkea kaikille tai kattaa koko toimialan kehitystarpeita. Keskittymillä tavoitellaan uudenlaista toimintatapaa ja yhteistyön rakenteita. Ne kehittyvät Tekesin ja Akatemian ohjelmien rinnalle täydentämään tutkimus- ja innovaatiojärjestelmää. 

Tulosten hyödyntämisoikeudet ovat osallistujille hyvin tärkeitä. Keskittymän tutkimusohjelmissa tehtävän työn luonteesta johtuen syntynyt osaaminen on osallistujien (sekä yritykset että tutkimusorganisaatiot) vapaasti käytettävissä. Tämä käytäntö on edellyttänyt mm. maksuperustelain tulkintaa. Hyödyntämisoikeuksista käyty keskustelu on kuitenkin osoittanut että toimijoiden välisessä yhteistyössä on edelleen kehittämistä.

Keskittymien perustamisvaiheessa eri toimijoiden osallistuminen keskittymiin on synnyttänyt paljon keskustelua. Strategian perusviesti on selvä. Tutkimusta tekevät ja rahoittavat yritykset määrittelevät elinkeinoelämän strategiset tavoitteet ja tutkimustarpeet. Yliopistojen ja tutkimuslaitosten tehtävänä SHOKeissa on luoda ja vahvistaa tieto- ja osaamisperustaa. Pk-yritykset ovat tavoitteen mukaiset kriteerit täyttäessään erittäin toivottuja ja mahdollisia osallistujia. Ammattikorkeakouluilla ja välittäjäorganisaatioilla on merkittävä tehtävä suomalaisessa innovaatiojärjestelmässä. Iso yhteistyön haaste onkin löytää kaikille toimijoille oma rooli ja luoda toimivat yhteistyön mekanismit.

Kansainvälinen yhteistyö on yksi tärkeimmistä strategian tavoitteista. Alkuvaiheessa keskittymien resursseja on käytetty toiminnan käynnistämiseen ja kansainvälinen yhteistyö on perustunut olemassa oleviin yhteyksiin. Toisaalta keskittymät eivät ole vielä ehtineet luoda tuloksiin ja toimintaan perustuvaa näkyvyyttä. Kansainvälisen yhteistyön merkitys on tunnistettu keskittymien strategioissa ja suunnitelmissa. Keskittymien kansainvälistä näkyvyyttä voidaan aikanaan mitata niiden saaman ulkomaisen rahoituksen määrällä. Toiminnan tässä vaiheessa keskittymille on annettava työrauha ja mahdollisuus toiminnan kehittämiseen.

Keskittymät ovat kiinnostaneet mediaa niiden perustamisesta lähtien. Tekes aloitti uutisseurannan huhtikuusta 2007.  M-Brain Oy:n seurannassa hakusanoja ovat olleet ”osaamisen keskittymä”, ”strategisen huippuosaamisen keskittymä” ja ”SHOK”. Seuranta kattaa verkkomediat.

Seurannan alusta elokuuhun 2009 keskittymistä on julkaistu yli 350 uutista. Sama uutinen on voitu julkaista monessa mediassa, joten aiheen näkyvyys on ollut vielä tuotakin lukua suurempi. Toisaalta kaikissa mukaan lasketuissa uutisosumissa keskittymä ei ole ollut pääroolissa.

Vuonna 2007 uutisosumia on ollut keskimäärin 10 kuukaudessa, vuonna 2008 14 kuukaudessa ja tänä vuonna 15 kuukaudessa. Hiljaisimpia kuukausia ovat olleet heinäkuut, jolloin aiheeseen liittyviä uutisia on julkaistu vain muutamia. Vilkkaimpina kuukausina uutisosumia on ollut noin 25. Tuolloin uutisaiheina ovat olleet yleensä keskittymän käynnistyminen, niiden saama rahoitus tutkimusohjelmille tai jokin henkilövalinta.
7. Arviointituloksia

Itsearviointikysely toteutettiin syys-lokakuussa 2009 ja se kohdistettiin sekä SHOK-toiminnan johtoryhmälle että keskittymien avainhenkilöille: toimitusjohtajalle, tutkimus- tai teknologiajohtajalle ja hallituksen puheenjohtajalle. Vastausprosentti on hyvä (76 %) ja vastauksia saatiin tasaisesti kaikilta ryhmiltä. Kysymykset ja vastausten analyysi ovat liitteenä.
Vastausten mukaan SHOK-toiminta on päässyt hyvään alkuun ja odotukset ovat edelleen korkealla. Toiminnalla odotetaan olevan merkittäviä vaikutuksia tutkimus- ja innovaatiojärjestelmässä vuoteen 2015 mennessä.

SHOK-toiminnan parhaana puolena pidetään yleisesti yhteistyön kehittymistä uudelle tasolle. Tämä on näkynyt yhteisen tutkimusstrategian laadinnassa ja ohjelmien suhteellisen nopeassa käynnistymisessä. Tavoitteet ovat kunnianhimoisia ja aloitettu tutkimus aiempaan verrattuna pitkäjänteistä. 

Kehittämistarpeita löytyy eri puolilta, joskin tunnustetaan, että toiminta on vasta käynnistymässä. Kansainvälistymisessä ei ole vielä nähtävissä läpimurtoa, keskittymien väliseen yhteistyöhön kohdistuu odotuksia ja myös rahoitusmalleissa on vielä kehittämistä.

Pettymykseksi koetaan lähes kaikissa vastauksissa, jos ei synny selvää muutosta nykyisiin ohjelmiin ja toimintatapaan.  SHOK-toiminnalta odotetaan omaa lisäarvoa. Muina vastauksina nousi esille näpertely, kuppikuntaisuus, näkyvyyden puute, yritysten vetäytyminen ja luottamuspula. 

Tavoitteiden saavuttamisen suhteen ei nähdä tarpeelliseksi tehdä kovin suuria toiminnan muutostarpeita, mutta tavoitteet tulee sisäistää kaikessa toiminnassa – myös nykyisessä taloudellisessa tilanteessa. Odotuksia on mm. riskin oton ja sietämisen, brändin rakentamisen ja ennakointitiedon paremman hyödyntämisen suhteen. 

SHOK-yhtiöitä ehdotetaan käyttämään taloudessa, lakiasioissa, hallinnossa ja viestinnässä mahdollisimman paljon yhteisiä palveluja. Resursseja toivottiin suunnattavan siten, että kansainvälisen rahoituksen hankinta tehostuu. Tämä koskee mm. rahoitusinstrumentteja ja tutkimusinfrastruktuuria. Toimintaa ei voi rakentaa vain kansallisen rahoituksen varaan.

SHOK-johtoryhmän toimintaa kysyttiin johtoryhmän jäseniltä. Toiminnasta esitettiin väittämät: 

1. Osallistuin johtoryhmän kokouksiin säännöllisesti  

2. Johtoryhmän tavoitteet oli määritelty selkeästi 

3. Johtoryhmässä oli kaikkien sidosryhmien edustus 

4. Johtoryhmä pystyi vaikuttamaan strategisiin painotuksiin ja tavoitteisiin 

5. Johtoryhmä sai johtamisen ja ohjauksen kannalta riittävästi tietoa

6. Johtoryhmän kokoukset olivat ilmapiiriltään avoimia ja rakentavia

7. Johtoryhmän kokoukset olivat hyvin valmisteltuja

8. Johtoryhmän päätökset olivat selkeitä ja ne vietiin tehokkaasti käytäntöön

9. Johtoryhmän jäsenet edistivät tiedon siirtymistä SHOK-toiminnan ja omien taustaorganisaatioidensa välillä

10. Johtoryhmän ja keskittymien välinen yhteistyö sujui hyvin

11. Johtoryhmä pystyi oppimaan SHOK-toiminnasta ja hyödyntämään tietoa johtoryhmätyöskentelyssä
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SHOK-johtoryhmä katsoi, että (6.) Johtoryhmän kokoukset olivat ilmapiiriltään avoimia ja rakentavia ja (7) Johtoryhmän kokoukset olivat hyvin valmisteltuja. Sen sijaan vastaajat olivat vähemmän sen kannalla, että (9) Johtoryhmän jäsenet edistivät tiedon siirtymistä SHOK-toiminnan ja omien taustaorganisaatioidensa välillä ja, että (10) Johtoryhmän ja keskittymien välinen yhteistyö sujui hyvin. 

Osana Tekesin ”Yhteiskunta ja innovaatiot” –tutkimushakua NetEffect Oy tekee tutkimuksen (2008 – 2010) strategisen huippuosaamisen keskittymien (SHOK) verkostotoiminnan ja –hallinnan haasteista ja organisoitumisen muodoista (GovNet). Tutkimukseen liittyen on tehty kysely keskittymien palkatulle henkilöstölle, omistajien edustajille sekä tutkimushankkeissa toimiville. Vastaajia oli 149 (vastausprosentti 41). 
NetEffectin kysely on täysin itsenäinen, mutta sen keskeisten havaintojen esittäminen tässä yhteydessä antaa laajemman kuvan keskittymätoiminnan tähänastisesta toteutumisesta sekä siihen liittyvistä odotuksista ja haasteista.

Keskittymätoiminnan todetaan myös NetEffectin kyselyssä olevan niin alussa, että sen lisäarvoa ja hyötyjä ei voida arvioida. Osapuolilta odotetaan kärsivällisyyttä, koska kyseessä on oppimisprosessi, jossa luodaan yhteiset pelisäännöt ja keskinäinen luottamus. Malliesimerkkejä tai jopa menestystarinoita tarvitaan mahdollisimman pian positiivisen viestinnän tukemiseksi.
Kriittisimmät arviot liittyvät kansainvälisyyteen. Kansainvälinen lisäarvo on suuri haaste, mutta myös mahdollisuus. Toiminnan alkuvaiheessa kansainvälisyyden edistäminen on kuitenkin jäänyt liian vähälle huomiolle. Pelkät verkostot eivät riitä vaan korkeatasoisia osaajia tarvitaan yhteistyön osapuoliksi. Merkittävä kansainvälisen verkostoituminen on kuitenkin äärimmäisen hidas prosessi, jossa kunnioitus ja luottamus osapuolten välillä kehittyvät vähitellen.

Vastauksissa on todettu, että verkostoidea on vielä jäsentymätön. Yhteiset pelisäännöt ja käytännöt sekä verkostojen muoto, erityisesti lisäarvo ja innovatiivisuus, ovat vasta hahmottumassa.  Verkostojen lisäarvo ja hyöty nähdään merkittävänä, mutta resurssien riittävyys epäilyttää.  Tutkimusohjelmien tulokset osoittavat aikanaan hyötyjen toteutumisen. 
Toiminnan kehittämisen on koettu jäävän pienen joukon harteille. Tähän kokemukseen liittyy myös tunnistettu vapaamatkustajuuden ongelma. Myös vision puuttuminen ja ohjelmien johtoryhmien keskeisten jäsenten sitoutuminen epäilyttävät. Tahtotilan ja vision puute ylätasolla vaikeuttaa laajemman joukon sitouttamista.

Vastaajien odotukset SHOK-toiminnan tulevaisuudesta vastaavat hyvin neuvoston keskittymästrategiassa esitettyjä tavoitteita.

Strategisen huippuosaamisen keskittymiä on käsitelty myös juuri valmistuneissa arviointiraporteissa. Kansallisen innovaatiojärjestelmän arviointi (Evaluation of the Finnish National Innovation System) suhtautuu keskittymiin varovaisen positiivisesti osana suomalaista innovaatiojärjestelmää. SHOK toimintaan käytettävät julkiset resurssit eivät paneelin näkemyksen mukaan voi kasvaa liian suuriksi. Arviointiraportissa todetaan keskittymien tukevan lähinnä perinteisten alojen kehittymistä. Uhkana nähdään toiminnan suuntautuminen lyhytjänteiseen kehitystyöhön pitkäjänteisen tutkimustyön asemesta. Tämä sama huoli todetaan Suomen tieteen tila ja taso 2009 –raportissa. Keskittymät saavuttavat tavoitteensa, kun yritykset näkevät tarpeeksi selkeästi toimialoja radikaalisti uudistavan läpimurtotutkimuksen mahdollisuudet. 
8. SWOT

SWOT-analyysin lähtökohtana on johtoryhmän käsitys nykytilanteesta. Näkökulmana ovat käynnistysvaiheen kokemukset, joita peilataan keskittymästrategian tavoitteita vasten.

9.  Seuranta, ohjaus ja tuki tulevaisuudessa

Keskittymäkonseptin kehittymisen ja toiminnan seurannan tueksi TEM asettaa johtoryhmän vuoden 2010 alusta. Seurannan tueksi johtoryhmä organisoi arviointeja. Johtoryhmän tehtävänä on lisäksi keskittymäkonseptin strateginen ohjaus, joka perustuu keskittymästrategian tavoitteisiin ja kriteereihin. Toiminnan kehittyessä ja kokemuksen karttuessa on linjausta tulkittava ja tehtävä tarvittavia täsmennyksiä. Näin tuetaan ja kannustetaan keskittymien toiminnan kehittymistä ottaen huomioon myös toimintaympäristössä tapahtuvat muutokset.

Kaikki valmisteilla olleet keskittymät on perustettu ja toiminta käynnistynyt tai käynnistymässä. Keskittymien lähtökohdat ovat toisistaan poikkeavia. Metsäklusterin toimijoiden keskuudessa oli jo ennen neuvoston keskittymästrategiaa käynnissä pohdinta yhdessä tekemisen uudelleenjärjestämisestä. Muut neljä linjauksessa mainittua aihealuetta käynnisti valmistelun linjauksen toimeenpanovaiheessa. Rakennetun ympäristön –keskittymä perustettiin TTN:n alun perin esittämien keskittymien lisäksi. On mielenkiintoista nähdä miten nämä erot lähtökohdissa mahdollisesti vaikuttavat keskittymien toimintaan ja osallistujien sitoutumiseen.

Näkyvyyden lisääminen on keskittymätoiminnan tunnettuuden ja kehittymisen kannalta välttämätöntä. Ministeriöt (TEM ja OPM), johtoryhmä ja julkiset rahoittajat voivat omilla toimillaan ja kanavillaan edistää näkyvyyttä kansallisesti ja kansainvälisesti. Tekemiseen, sisältöön ja tuloksiin perustuvan huippuosaamisen näkyvyys ja sen edistäminen kuuluu keskittymille.

Keskittymien resurssit ovat alkuvaiheessa sitoutuneet oman toiminnan käynnistämiseen ja organisointiin. Keskittymillä on alusta lähtien ollut omaehtoinen halu järjestää yhteisiä tapaamisia. Yhteiset ja riittävän ajoissa käydyt keskustelut edesauttavat toiminnan kehittämistä ja koordinointia sekä jopa yhteisten ohjelmien käynnistymistä. Tätä käytäntöä on syytä tukea ja kannustaa. Avoin ja vuorovaikutteinen yhteistyö mahdollistaa toimintatapojen uudistumisen.

Keskittymät ovat voittoa tavoittelemattomia osakeyhtiöitä ja toteuttavat hallituksensa päätöksiä. Toimintaa ohjaa yleisellä tasolla neuvoston keskittymästrategiassa asetetut tavoitteet. Tekes ja Suomen Akatemia vastaavat osaltaan julkisesta rahoituksesta ja tarvittavien menettelytapojen kehittämisestä tehtäviensä mukaisesti. Julkisen rahoituksen osalta on mahdollisuus huolehtia tekemisen laadusta ja tavoitteidenmukaisuudesta rahoituspäätösten yhteydessä.

Keskittymäkonsepti on laadittu valtioneuvoston toimeksiannosta. Toiminnan käynnistymisvaihetta on leimannut valtiovallan vahva sitoutuminen. Toiminnan rakenteet on saatu perustettua, mutta varsinainen sisällöllinen tekeminen on vasta alussa. Toiminnan tavoitteista ja pitkäjänteisyydestä johtuen varsinaisia tuloksia joudutaan odottamaan useita vuosia. Näiden tulosten avulla keskittymät voivat osoittaa mittavat julkiset panostukset perustelluiksi. Johtoryhmän on osaltaan huolehdittava, että valtiovallan, elinkeinoelämän ja tutkimusorganisaatioiden kiinnostus ja sitoutuminen säilyvät myös tulevaisuudessa.
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Mahdollisuudet


Strategiset valinnat


Kunnianhimoiset tavoitteet


Riskinoton uskallus


Näkyvyys (kv + kotimaa)


Uudet yhteistyösuhteet


Kytkentä merkittäviin EU-aloitteisiin


Sektoreiden välinen yhteistyö


SHOKien välinen yhteistyö


Uudet joustavat toimintamallit (esim. avoin innovaatio)








Uhkat


Visionäärisyyden puute


Väärät strategiset valinnat


Keskitytään nykyrakenteiden säilyttämiseen


Palataan nykyrakenteisiin


Väärät osallistujat


Avoimuuden ja luottamuksen puute


Osallistujat vetäytyvät


Taloustilanne


SHOKien välisen yhteistyön puute


Vähäinen kansainvälisyys
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Vahvuudet


Suuri kiinnostus


Keskeiset toimijat mukana


Kriittinen massa


Yhteistyö


Monialaisuus


Sovelluslähtöinen tutkimus





Heikkoudet


Valintojen vaikeus


Kaikkea kaikille


Perustuu vielä olemassa oleviin yhteistyösuhteisiin


Ei vakiintuneita toimintatapoja


Paljon eri instrumentteja innovaatiojärjestelmässä


Rahoitusinstrumenttien sopimattomuus SHOK-toimintaan















