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1 Arvio tuloksellisuudesta

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tekesin toiminnan tavoitteena on edistaa teollisuuden ja palvelujen kehittymista tekno-
logian ja innovaatioiden keinoin. Toiminnan tulee uudistaa elinkeinoja, kasvattaa jalos-
tusarvoa, tuottavuutta ja vientida seké luoda tydllisyyttad ja hyvinvointia. Tekes edistda
myo6s tutkimustulosten hyddyntamista ja yritysten kansainvélistymista.

Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on vaikea mitata, koska se on useiden teki-
joiden summa, johon vaikuttavat paitsi Tekesin toiminta, myos lukuisat muut toimin-
taympdriston tekijit. Tekesin asiantuntija- ja rahoituspalveluja seurataan monin tavoin,
mm. ulkoisilla arvioinneilla seka erilaisilla selvityksilla ja tutkimuksilla. Esimerkiksi ra-
hoitettujen projektien jalkiseurannan avulla saadaan tietoja projektien tuloksista muu-
tama wvuosi projektin paattymisen jalkeen, jolloin voidaan nahda rahoituksen vaikutus
mm. yrityksen liikevaihtoon ja tybpaikkoihin.

Tekes pyrkii osoittamaan innovaatiotoiminnan hydtyvaikutuksia kehittdménsa vaikutta-
vuuskehikon avulla. Suomen osalta on tutkimuspohjaista nayttoé siitd, ettéd t&k -rahoitus
saa yrityksen kayttamaan enemmaéan resursseja t&k -toimintaan. Teknologiaohjelmat
vahvistavat kansallista osaamispohjaa strategisesti merkittavilla alueilla. Tekes edeliyt-
t44 monenvélisti ja laaja-pohjaista yhteisty6ta ja verkottumista, mité kautta tieto leviaa
yhtéd yritystd kauemmaksi. Lisdpanostuksilla voi olla ulkoisia vaikutuksia myds muihin
yrityksiin, vaikka yritys poistuisikin markkinoiita.

1.2 Toiminnallinen tulokseilisuus

Tekes kaytti rahoitusvaltuutensa kokonaan. Julkisen tutkimustoiminnan ja avustus-
méaararahojen kaytté kasvoi hitaammin kuin valtuuksien kéyttd. Syyna tédhén ovat mm.
pitempikestoiset hankkeet seka yrityksissi korkeasuhdanteesta johtuva henkilresurs-
sien siirto t&k -toiminnasta tuotantoon. Tama voi aiheuttaa vaikeuksia maéararahatar-
peen mitoitukseen tulevina vuosina.
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Hanke- ja ohjeimatoiminnan selvitys- ja kehittdmismenot -médrdrahan kéyttd vaheni
merkittdvasti, koska vuoden 2007 talousarviossa ko. momentille oscitettiin huomatta-
vasti vihemmén rahaa kuin edellisind vuosina. Useat Tekesin tekemdt palveluhankin-
tasopimukset ovat yli vuoden pituisia ja menevat yli vuoden vaihteen, ja pddosa maa-
rdrahasta on sitoutunut vuoden vaihteessa, vaikka siirtyvén maardrahan osuus voi olla
huomattava.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarvicta ja sitd koskevia keskeisis s&8nnoksia
on noudatettu. Tilintarkastaja on nostanut esille muutamia epétarkkuuksia, joita Tekes
on ryhtynyt korjaamaan. Tydajan kohdentamisessa siirryttiin jatkuvaan kohdentami-
seen. Vuosi 2007 on kuitenkin vield siirtymavuosi, eikd tybaikaseurantaa voida pitda
siltd osin osalta juotettavana.

Kokonaisuutena arvioiden Tekes saavutti pddosin sille asetetut tavoitteet, mutta minis-
terid haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

Osaamispohjan vahvistumista on vaikea mitata. Sitéd koskevista mittareista t&k -tydté
tekevien yritysten ja tutkimushenkildstén méérien kasvu on ollut koko 2000 - luvun va-
haistd. Nama mittarit toimivat kansantalouden tasolla, ja niiden perusieella on vaikea
arvioida, mikd on Tekesin toiminnan osuus. Tekesin rahoitushankkeiden tuloksena
syntyneiden patenttien mé#ra seké verkottuneiden projektien asuus jadvéat hieman ta-
voitetason alapuolelie

Kansainvilistymisen kehityksessd oli mydnteistd sekd kansainvilisten projektien
osuuden kasvu julkisen tutkimuksen hankkeissa ettd suomalaisten menestys EU:n
seitsemannen puiteohjelman ensimmadisissa hauissa. Osallistujien maara on kasvanut
edelliseen puiteohjelmaan verrattuna, ja suomalaiskoordinaattoreiden onnistumispro-
sentti on parantunut huomattavasti. Myos Tekesin ja muiden kansainvilistymispalve-
luita tarjoavien toimijoiden yhteistyd ulkomailla sijaitsevien innovaatiokeskusten (Fin-
Node) rakentamisessa vahvistaa suomalaisten verkottumista kansainvaiisiin innovaa-
tiokeskittymiin.

Suomalaiset yritykset kansainvilistyvéit ja Tekes on vastaavasti asettanut tavoitteeksi
kansainvilisten hankkeiden osuuden kasvattamisen yritysten t&k -rahoituksessa. Kan-
sainvilisen yhteistytn tavoitteita ei ole tdysin saavutettu rahoitusta koskevien tavoit-
teiden osalta, mufta hankkeille asetetut sisalitlliset tavoitteet kansainvalistymisen edis-
tamiseksi ovat toteutuneet hyvin. Kansainvilisen verkostoitumisen merkityksen kasva-
essa entisestdan tulee naita tavoitteita painottaa aiempaakin enemman.

Tekesin aktivointitoiminta on keskitiynyt alkaviin ja uusiin t&k -toiminnan piiriin hakeu-
tuviin yrityksiin. Innovatiivisten nopeaa kasvupotentiaalia omaavien yritysten menes-
tyminen on kansantalouden kannalta aivan keskeinen avainalue, jota kautta panostuk-
set innovaatioihin ja teknologiaan voidaan k&antaa taloudeliiseksi menestykseksi.

Tekes on ansiokkaasti vaimisteliut vuoden 2007 aikana uuden kasvurahoitusmaliin
{ns. NIY -rahoitusmalli), jossa tavoite on nimenomaan tukea kohdeyrityksen (nopean)
kasvun edellytyksia. Lainsadadannollisistd syistd tdma rahoitusmalli voidaan ottaa kéyt-
toén vasta kuiuvan vuoden aikana, ja ensimmadisid tuloksia NIY -rahoitusmailin toimi-
vuudesta ja sen vaikuttavuudesta saadaan myshemmin.

Ns. kvartettivhteistyéna toteutettava Kasvuyrityspalvelu on ollut kehitysvaiheessa use-
an vuoden ajan. Jotta se palvelisi tehokkaasti nopeaa kasvupotentiaalia omaavia yri-
tyksid, sitd on kehitettéva aidosti asiakaslahtdiseksi ja innovatiivisten, kasvuun ja kan-
sainvélistymiseen tahtaavien yritysten tarpeiden pohjalta entistéd yhtendisemmaksi ja
tavoitteellisemmaksi kokonaisuudeksi.
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Elinkeinoeldman uusiutumisen seka yksityisten ja julkisten palveluiden tuottavuuden
parantumisen kannalta on tarkedd, ettd innovaatiojirjesielmdd kehitetdén laaja-
alaisesti ottamalla huomicon ympéristdssa tapahtuvat muutokset.

Tekesillda on merkittdva rooli perustettavien strategisten huippuosaamisen keskittymien
organisoitumisessa ja toiminnan kdynnistdmisessd. Valmistelu eteni hyvin kolmen
SHOKIin osalta. SHOKien ja eurooppalaisten JTI:n kdynnistyminen merkitsee myds
tarvetta teknologiachjelmien uudelleen arviointiin ja organisointiin sekd Tekesin rahoi-
tusperiaatteiden kehittdmistd uusimuotoisia yhteishankkeita varten.

Innovaatiokasitieen laaja-alaistuminen edellyttaa myés ei-teknologisten innovaatioiden
huomioimista elinkeinoeldman uudistamisessa ja tuottavuuden parantamisessa. Tek-
nologiaohjeimien tavocitteissa nakyy liiketoiminnan sekd kayttija- ja asiakasléhtoisyy-
den vahvistuminen innovaatiotoiminnassa ja erityisesti palveluiden kehittdmisessa tek-
nologisen kehittamisen rinnalla. Ministerié seuraa mielenkiinnolla, miten ndma tavoit-
teet toteutuvat kaytdnndssa.

On myos syyta huomioida, ettd pienten yritysten innovaatiotoiminta on Suomessa sel-
vésti suuria yrifyksid alhaisempaa, ja niiden liikkevaihto-osuus innovatiivisista tuotteista
on erittdin alhainen. Olennaisen tarkeaa on, etta innovatiivisuutta kuvaavia indikaatto-
reita lagjennetaan pelkistd t&k -pohjaisista indikaattoreista mm. ei-teknologiseen, pien-
ten yritysten ja palvelujen innovaatiotoimintaa ja ettd tuloksia analysoidaan riittdvan
monipuolisesti. Téarked huomio naissé on, ettd myos ei-teknologiapohjainen innovaa-
tiotoiminta on vahvaa, aivan perinteisen innovaatiotoiminnan tasoista. Suomalaisten
yritysten ja yhteiskunnan innovatiivisuuden kuvaamisessa ei siten riitd pitdytyminen
perinteisissa t&k -pohjaisissa mittareissa. T&méa on Tekesin foiminnan ja koko inno-
vaatiopolitiikan vaikuttavuuden kannalta hyvin merkittéva kysymys.

Edistaakseen tasapainoista alueiden kehittymistd Tekes oftaa rahoituspéétoksissadn
huomioon kasvukeskusten ulkopuolisten seutukuntien lahtékohdat. 2000-luvun alku-
vuosina Tekesin rahoituksen kasvu on ollut keskimaéaraistd nopeampaa kasvukeskus-
ten ulkopuolella. Rahoitus kasvoi kuitenkin toimintavuotena eniten paakaupunkiseudul-
la. Kasvua selittdaa osaltaan julkisen rahoituksen keskittymiskehitys ja se, ettei Tekesil-
14 ollut kaytéssaan lainkaan EAKR -rahoitusta edeliisiin vuosiin verrattuna.

Tekesin alueverkostona toimivat TE-keskusten teknologian kehittdmisosastot, joissa
tydskentelee lahes 40 % Tekesin asiantuntijahenkilostostd. Tarkasteluvuonna organi-
saatiossa yhdistettiin alueelliset ja kansainvéliset verkostot. Toimenpide tukee néin
alueiden kansainvilistymiskehitystd ja isojen keskusten ulkopuolella sijaitsevien yritys-
ten verkottumista globaaleihin tietamys- ja innovaatioverkostoihin.

Tekesin rooli osaamiskeskusohjelman uuden ohjelmakauden toteuttamisessa vahvis-
tui. Rahoitusta suunnattiin toimenpiteisiin, jotka tukevat alueellisten osaamisrakentei-
den vahvistumista osana kansallista innovaatioympéristéa.

Rahoituspéatoksissé otettiin entista vahvemmin huomioon ne vaikutukset, joita projek-
teilla arvioitiin olevan kestavan kehityksen ja hyvinvointisektorin kehittamiseen. Toi-
menpiteiden seurauksena pitaisi hyvinvointipalvelujen laadun ja tuottavuuden parantua
sekd syntyd uusia palveluja ja liiketoimintoja. Uusien hyvinvointipalvelujen tai liiketoi-
mintojen synnysté ei kuitenkaan ole raportoitu. Tulosanalyysista IGytyy lause "Tekesin
rahoittamissa projekteissa syntyneiden palvelujen maara on kaksinkertaistunut neljas-
sé vuodessa ja kasvu jatkuu edelleen”. Edellisen lauseen perusteella tdssé kuitenkin
iimeisesti viitataan like-elaman palvelujen kasvuun, koska sen todetaan olevan no-
peimmin kasvanut toimiala Tekesin rahoituksessa.
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Tietoyhteiskuntaa koskevat mittarit ovat kansantuotetasolla eikd Tekesin toiminnan
vaikutuksia kehitykseen ole analysoitu. Ei 16ydy mydskdén vastausta siihen, onko Te-
kesin ansiosta saatu vahvistettua kestévin kehityksen asemaa Kansailisena kilpailu-
kykytekijana.

1.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tarkasteluvuosi oli toinen uuden organisaatiomallin mukainen vuosi. Moniulotteisen
matriisiorganisaation siséd&najo vie oman aikansa, mika nakyy myfés organisaatiotyyty-
vaisyys- ja sisdisen asiakastyylyvaisyyden vield osin laskevana trendina.

Tarkasteluvuoden aikana on oteftu kayttdén henkiléstéresurssien suunnittelua ja joh-
tamista tukeva tietojarjestelma Ressu. Ministerid odottaa mielenkiinnolla siitd saatavia
kokemuksia.

Tekes panostaa edelleen henkiltistén kehittdmiseen, vaikkakin tavoitieeksi asetettua
korkeaa kouluttautumisaktiivisuutta ei tdysin saavutettu. Tosin kaikki koulutus ei vait-
tamatta kirjaudu koulutuspdivilaskentaan, vaan todellinen koulutukseen kéyletty aika
on suurempi kuin koulutusaktiivisuusiuku.

Vaikka valtion tuottavuusohjelman henkilostévahennykset eivat koskeneet Tekesid
vuonna 2007, tuottavuutta parannettin méaardrahojen kasvua hitaammalla henkilts-
ténkasvulla. Tilanne muuttuu jatkossa siten, ettd htv -luku jaadytetddn vuoden 2008
tasolle.

2 Raportoinnin asianmukaisuus ja kehittiminen

Tilinpaatéskertomus antaa seikkaperédisen kuvan makrotason toteutumasta. Se on eril-
lisraportteineen edellisvuosien tapaan tietopaketti, josta suuren osan muodostavat Ti-
lastokeskuksen ja muiden instanssien kokoamat tilastot. Aineisto antaa tietoja kehityk-
sestd, mutta siitd on vaikea saada esille, mik& on Tekesin osuus tai vaikutus kehityk-
seen.

Ministeric on jo aikaisempinakin vuosina kiinnittdnyt huomiota raportointiin: koska
asiakirjat siséltavat hyvin paljon informaatiota, haasteena on saada raportointi selke-
aksi, ymmarrettavaksi ja vakuuttavaksi. Toimintakertomuksen tekstin fulisi olla lyhytta
ja olennaisimpiin asioihin keskittyvad. Tekesin toiminnan tuloksellisuutta tulee arvioida
vaikutuksia ja niiden aikaansaamiseksi kdytettyd panostusta vertaamalla. Tama jaa
raportoinnissa epéselviksi.

Ministerit haluaa kiinnittdd edelleen huomiota siihen, ettd tilinpaatdskertomuksessa tu-
lisi entistd enemman pyrkia keskittymain Tekesin toiminnan vaikutuksiin kansallisessa
innovaatiojarjestelmassa. Raportointia tulee edelleen kehittdd vaikuttavuuskehyksen
suuntaan eli siihen, miten panostukset ja niiden fulokset ja vaikutukset muuttuvat yh-
teiskunnalliseksi vaikuttavuudeksi. Tilinp&&tosasiakirjoissa on térkeda tuoda esille, mi-
k& on juuri Tekesin rooli tdssd kokonaisuudessa.
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3 Toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta

Kuten edelld on useassa eri kohdassa todettu, Tekesin toiminnan vaikuttavuuden arvi-
ointi on hankalaa ja edeliyttda indikaattoreiden ja mittareiden edelieen kehittdmisté yh-
teistydssa ministerion kanssa. Laaja-alainen, entistd kdyttdja- ja markkinalahtéisempi
innovaatiopolitikka puolestaan edeliyttdad uusia toimintatapoja ja ratkaisuja, joiden
avulla t&k -panostukset voidaan muuttaa innovaatioiksi.

Innovatiivisten nopeaa kasvupotentiaalia omaavien yritysten menestyminen on kan-
santalouden kannalta aivan keskeinen avainalue, jota kautfa panostukset innovaatioi-
hin ja teknologiaan voidaan k#éntaa taloudelliseksi menestykseksi. Talld alueelia odo-
tetaan Tekesiltd ennakkoluulottomia uusia ratkaisuja ja toimenpiteitd osana uudistuvaa
innovaatiopolitikkaa.

Tuki kasvun kiihdyttdmiseksi vaatii uudenlaisia toimintatapoja myos Tekesin siséila.
Kohdeyritysten arviointia ei voida tehda yksinomaan Tekesin asiantuntijoiden toimesta,
vaan siihen tulee sopivalla tavalla sisallyttdd ulkopuolisten asiantuntijoiden nakemyk-
set (sarjayrittédjat, pddomasijoittajat). Tarvitaan monipuolisempaa nakemystd, jotta
NIY -rahoitukseen liittyva valikoivuus toteutuisi tehokkaasti ja valikointia ohjaisi nimen-
omaan markkinatoimijoiden kasitys kasvuun kykenevistd kohdeyrityksistd. Taménkal-
tainen instrumentti ja asiakkaiden odotukset aseftavat erityisid vaatimuksia myds ra-
hoituspé&atosten kasittelyajoille sekd hankkeiden kasittelyn luottamuksellisuudelle.

Kasvuyrityksid koskevat indikaattorit eivat nykyiselld&n ole riittdvan osuvia. Ministeri
kiinnittadkin erityistd huomiota tarpeeseen kehittéa indikaattoreita, joilla Tekesin rahoi-
tuksen (ja muun julkisen tuen) suhdetta kasvuhakuisuuteen ja kasvun edellytyksiin voi-
taisiin tehokkaasti mitata. Tama on erityisen keskeistd, kun uusi NIY -rahoitus otetaan
kayttoon. Myos suomalaisten yritysten (suhteellisen) kasvuhaluttomuuden ja teknolo-
giarahoituksen valinen suhde vaatii erityista analyysia.

Tuottavuuden kasvuun vaikuttaa moni yhteiskunnan ja talouden tekijd, ja yksittdisen
toimijan, ml. Tekes, toimenpiteiden vaikutusta ei ole helppoa erottaa. Jotta innovaati-
oiden vaikutuksia tuottavuuteen kyeftdisiin arvioimaan kunnolla, on innovatiivisuutta
kuvaavien indikaattorien oitava riittdvan monipuolisia. Indikaattoripohjaa on siten sel-
vasti levennettava perinteisista t&k -indikaattoreista.

Tama arviointi otetaan huomioon, kun laaditaan tulostavoitteita vuodelle 2009.
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