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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINI§TERI@N KANNANOTTO TEKESIN - TEKNOLOGIAN
JA INNOVAATIOIDEN KEHITTAMISKESKUKSEN TOIMINNASTA VUONNA 2006

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestii sekii asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus on suorien ja epdsuorien vaikutusten summa. Tilinpda-
toksen mukaan Tekesin yhteiskunnallinen vaikuttavuus on varsin onnistunutta. Moniulot-
teista yhteiskunnallista vaikuttavuutta ryhdyttiin parantamaan kdynnistimélla teknolo-
giaohjelmia mm. liiketoimintaosaamisen kehittdmisen, innovatiivisten palveluiden ja va-
paa-gjan palveluiden teemoista. Niltd osin Tekes pyrki ottamaan paikkaansa innovaatioi-
den edistdjind entistd laajemmassa merkityksessd. Tulevat vuodet néyttivit, kuinka se
onnistuu téssi tehtdvissiin.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on kuitenkin erittdin hankala mitata. TAm# kiy selviksi
niistd laajoista selvityksisti, joita Tekes on teettéinyt tai itse toteuttanut. Ongelma johtuu
pitkilti siitd, eftéd Tekes instituutiona on osa innovaatioiden edesauttamista ja laajempia
innovaatioverkostoja. Verkostoista taas on hyvin vaikeaa 16ytia selkeitd vaikuttavuussuh-
teita.

Tekes on kehittinyt vaikuttavuuskehikon, jolla jisennelldén innovaatiotoiminnan hyoty-
vaikutuksia eri tasoilla, mutta timéi ajattelu ei konkretisoidu tilinpatoksessé riittivin sel-
kedsti. Ministeri$ pitdd hyvéna Tekesin tekemié kehittdmisty6td oman toimintansa arvi-
oimiseksi ja toivoo sen edelleen kehittimista.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Tekes saavutti eri tulosalueilla suurimman osan sille asetetuista vuositavoitteista. TAssd
arvioinnissa on nostettu esiin vain muutamia tulosalueita, joihin ministerio haluaa erityi-
sesti kiinnittdd huomiota.

Kansainvilistd yhteisty6td sisiltidvien julkisen tutkimuksen projektien médré kehittyi suo-
tuisasti. Kansainvilisten projektien volyymi on kasvanut, mutta niiden lukumiira ei ole
olennaisesti lisddntynyt. Vaikka yritysten kyky hyddyntd kansainvalisid innovaatiover-
kostoja on kasvanut ja kansainvilisen t&k —yhteistydn laatu on kehittynyt suotuisasti, yh-
teistyon méadrd ei ole kehittynyt aivan odotetulla tavalla.

Tekesin padasiallinen tavoite on innovaatiotoiminnan edistdminen. Tdmé& edesauttaa mm.
kasvuun keskittyvid yritystoimintaa. Alkavien yritysten méérd asiakkaista on ollut usean
vuoden ajan nousussa ja tilinpaidtoskaudella padstiin 1dhes tavoitteeseen. Alkavien yritys-
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ten madrd asiakkaina ei kuitenkaan ole kovin osuva indikaattori tarkasteltaessa Tekesin
tavoitetta eli yritysten aktiivisuutta innovaatiotoiminnassa ja sen kautta kasvahakuisuutta.
Mydskadn taulukot asiakkaiden arvioista siité, miten projektit vaikuttavat uusien yritysten
syntymiseen, eivit vakuuta osuvuudellaan. Raportoinnissa pitfisi paéstd syvemmalle kas-
vuyritysten syntyyn ja kasvun edesauttamisen problematiikkaan. Tekes voisi hy6dyntad
tdssd omia asiakasyrityksidén tutkimuskohteena.

On hyvi, ettd Tekesilld on yksin tai yhdessd muiden organisaatioiden kanssa kasvuyritys-
ten synty4 ja toimintaa edesauttavia toimintoja. Tilinp#itoskertomuksen perusteella néyt-
téd kuitenkin silté, ettd kasvuyrityspalvelu —konseptissa on runsaasti kehitettivii. Toivot-
tavaa on, ettd Tekes keskittyisi kasvuyritysten kasvun turvaamiseen ja pystyisi myds tilin-
pédtdksessd erottamaan oman toimintansa yleisesta talouskehityksesté ja suhteuttamaan
toimintojensa vaikutukset yritystoimintaan.

Tekes on uudistanut tarjoamiaan palveluja. Samalla mietitdén vanhentuneiden erillispal-
veluiden lopettamista. Ministerié kannustaakin Tekesid tarkastelemaan kriittisesti palvelu-
tarjontaa ja keskittymdén innovaatiotoiminnan kehittdmisen kannalta oleellisiin palvelui-
hin sekd karsimaan kovin laajaksi paisunutta tuotesalkkuaan. Ministerid kehottaa Tekesid
toimimaan aktiivisesti yhteistytssé muiden toimijoiden kanssa Yritys-Suomi —
palvelukonseptissa kehittdessddn omia tuotteitaan ja asiakaslihidisyyttadn.

Eri toimijoiden yhteisty6ssd suunnittelemat ja toteuttamat teknologiaohjelmat ovat Teke-
sin oma instrumentti koota t&k —resursseja laajemmiksi kokonaisuuksiksi ja suunnata nii-
td kansallisen teknologia- ja innovaatiopolitiikan linjojen mukaisesti. Panostus (42 %
myOntdvaltuuksista) teknologiaohjelmiin jéi sovittua tavoitetta (50 — 60 %) alhaisemmak-
si. Herdi kysymys, onko Tekesin toiminta ollut enemmaén reaktiivista kuin proaktiivista.
Strategisen kohdistamisen vahvistaminen vaatii toimenpiteitd. Tekesin tuleekin arvioida,
miki on sopiva tavoitetaso teknologiaohjelmille ja kdynnistyville strategisen huip-
puosaamisen yksikoille yhteensd.

Asiakkaiden aktivoinnin onnistumisessa on asiantuntijoiden henkilékohtaisella vuorovai-
kutuksella merkittdva rooli. Tekes on kiinnittdnyt tdhin erityistd huomiota organisaa-
tiomuutoksen yhteydessi. Asiakkaiden antama palaute on sdilynyt hyvilli tasolla, mutta
hieman notkahtanut. TE-keskusten teknologian kehittdmisosastojen henkilstén edusta-
miensa alueiden tuntemusta tulisi hyGdyntdéd paremmin ja ottaa huomioon jaettaessa val-
takunnallisia vastuita.

Tekesin rahoitus kasvoi pédidkaupunkiseudun ulkopuolisissa kasvukeskuksissa rahoituksen
kokonaiskasvua nopeammin. Niiltd osin osaamiskeskusten (OSKE) vahvistumiselle kan-
sainvilisesti kilpailukykyiselle tasolle on jatkossa hyviit edellytykset.

Tilinpdétoksessé pyritddn kuvaamaan yhteiskunnan hyvinvoinnin lisdéntymisté kehitty-
neen innovaatiotoiminnan seurauksena, mikd puolestaan on Tekesin yksi keskeinen péa-
méidrd. Kiytettyjen aineistojen perusteella on kuitenkin mahdotonta sanoa, misséd méirin
Tekes on pystynyt toteuttamaan tehtdvainsd téltd osin. Mm. tiedot siité, ettd energia- ja
ilmastonmuutosteknologiaa vuonna 2006 rahoitettiin 62 miljoonalla eurolla, ei kerro lain-
kaan siit, kuinka ndité teknologioita hyddynnettiin yhteiskunnassa. My&skdan muu tilin-
péitdksessd esitetty aineisto, ei palvele yhteiskunnallisen hyvinvointitehtivin analysoin-
tia. Mm. erilaiset kansainvilisistd organisaatioista peraisin olevat indeksitaulukot kertovat
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1ahinni kansallisen sijoittumisemme indeksivertailuissa — eivit Tekesin roolia hyvinvoin-
nin tuottamisessa.

Toiminnan tehokkuutta kuvaava kéyttomenojen osuus teknologiarahoituksesta on pysynyt
usean vuoden samana ja tavoitetasoa parempana. Kuten raportissa todetaan, todellista ta-
loudellisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds TE -keskusten kustannukset, jotka
kohdistuvat Tekesin tehtivien hoitamiseen.

Vuoden aikana Tekes kehitti toimintansa tuottavuutta. Kédynnistyneiden projektien rahoi-
tuksen méari suhteessa henkil6tydvuosiin kasvoi ja oli tavoitellulla tasolla. Aktiivisen
hankesalkun koko oli henkilétydvuotta kohti taskettuna tyydyttivalla tasolla. Hakemusten
ja maksujen kisittelyaikojen lyhentdmiseen tulee kuitenkin kiinnittdd edelleen huomiota
uudistetun organisaation toimintaa arvioitaessa.

Tekesilld on laaja sisdinen ohjelma riskienhallintaa varten. Ministerion mielestd riskien
hallinta on erittdin tirkedé ja ministerid pitdd hyvénd sité, ettd Tekesilld on tissé proaktii-
vinen ote.

1.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Organisaatiomuutos leimasi koko vuoden toimintaa. Tekes on panostanut méaritietoisesti
muutoksen vaatimaan koulutukseen seki kiinnittanyt koko organisaation toimintaan eri-
tyistd huomiota. Samanaikaisesti on kdynnissd valtion tuottavuushanke seké palvelukes-
kushanke niihin littyvine epéselvyyksineen ja —varmuuksineen. Muutokset eiviit kuiten-
kaan ole vaikuttaneet negatiivisesti esim. ty0ssd jaksamiseen, vaikka l&htSvaihtuvuus on
lisdéntynyt merkittivisti.

Tekesin toiminta alueilla vahvistui TE-keskusten teknologiaosastojen my6td. TE-
keskusten toimintamallissa on kuitenkin vield paljon kehitettdvaa.

1.4 Haasteet

Kertomusvuotta varittivit mm. yritysten muuttuneet omistusjérjestelyt ja toimintojen siir-
tdminen pois Suomesta. Tim4 aiheutti haasteita julkiselle teknologiarahoitukselle ml. ta-
kaisinperintd. Tekes ja ministerid ovat yhdessd valmistelleet asetuksen muutoksen, joka
kohdistuu niihin edellytyksiin, joilla tukea voidaan myd&ntié seké tuen palauttamisvelvol-
lisuuteen.

Lihivuosien haasteista mainittakoon Vanhanen I hallitusohjelma, jossa on runsaasti
my&s Tekesin toimintaan vaikuttavia toimenpiteitd. Uudet valtiontukisédnnét ja niiden
implementointi Tekesin rahoitusehtoihin ja -péitéksiin on erittéin haasteellinen ldhiajan
tehtévi.

2. Raportointi
Tekes on jatkuvasti kehittdnyt toimintansa arviointia ja sen raportointia. Asetettuihin tu-

lostavoitteisiin on vastattu systemaattisesti ja raportin rakenne on johdonmukainen. Koska
asiakirjat sisltdvit hyvin paljon informaatiota, haasteena on saada raportointi selkeéksi,
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ymmarrettiviksi ja vakuuttavaksi. Toimintakertomuksen tekstin tulisi olla lyhytti ja
olennaisimpiin asioihin keskittyvi.

Tekesin toiminnan raportointia tulee kehittéds vaikuttavuuskehyksen suuntaan eli siihen,
miten panostukset ja niiden tulokset ja vaikutukset muuttuvat yhteiskunnalliseksi vaikut-
tavuudeksi. Logiikka on olemassa, mutta sité ei ole sovellettu niin, ettd tilinpddtdskerto-
mus konkretisoisi asiaa. Kertomustekstissi todetaan, ettd Tekesin toiminnan tulokselli-
suutta tulee arvioida vaikutuksia ja niiden aikaansaamiseksi kiytettyd panostusta vertaa-
malla. Tdma4 juuri raportoinnissa jéé epéselviksi.

Kertomukseen on edellisvuosien tapaan koottu muhkea tietopaketti, josta hyvin suuren
osan muodostaa Tilastokeskuksen kokoama tilastoaineisto. TAmé aineisto antaa perustie-
toa kehityksests, mutta siitd ja& kaipaamaan Tekesin osuutta asioiden tilaan.

Ministerio ehdottaakin, etti Tekes laittaa suurimman osan Tilastokeskuksen aineistosta
toimintakertomuksen liitteeksi ja nostaa toimintakertomukseen vain kaikkein parhaiten
Tekesin tavoitteiden toteutumiseen liittyvid tietoja. Erityisen toivottavia olisivat sellaiset
tiedot, joista voidaan arvioida, mik4 osuus Tekesin tekemisilld on. Jos Tekesin osuus kai-
kista t&k-menoista on noin yhdeksén prosenttia, niin onko sen vaikutus samaa luokkaa
vai mahdollisesti suurempi?

3. Toimenpiteet, joihin tiliviraston on ryhdyttiivi ja joihin ministerié ryhtyy tilinpéitiksen joh-
dosta ja tuloksellisunden parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) vuotta 2006 koskeva tilintarkastuskertomus
kiinnittdd huomiota tydajan kohdentamiseen liittyviin kysymyksiin. Tdmé Tekesin tulee
ottaa huomioon toiminnan kehittdmisessé ja raportoida siitd ministeridlle.

Tekesin toiminta on kokonaisuudessaan ollut linjassa hallinnonalan strategisten tavoittei-
den ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten tavoitteiden kanssa.

Ministerié yhtyy Tekesin tilinpaitoskertomuksessaan toteamiin tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan haasteisiin. Edelld on todettu tilinpé#toksen sisdltdon ja raportointiin
liittyvid kehittdmiskohteita. Haasteisiin vastaamiseksi ja tilinpéatoksen kehittdmiseksi mi-
nisterid jatkaa keskusteluja Tekesin kanssa tulosohjausprosessissa jo vakiintuneen kiy-
tdnndn mukaisesti.

Tédmai arviointi otetaan huomioon, kun laaditaan tulostavoitteita vuodelie 2008.

Joef T i M Mk
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